Ответы на вопросы, заданные во время Интернет конференции, проведенной в зале коллегии МЭРТ РФ 16 мая 2006 г.

	№
	Вопросы
	Ответы

	Последствия присоединения, конкурентоспособность российской экономики, исследования

	1.1
	Каковы меры поддержки и защиты слаборазвитых отраслей экономики и малого предпринимательства при вступлении в ВТО?

Вопрос задал: Шестаков Степан Леонидович, Тюменский филиал ОАО "Уралсвязьинформ"

Неравная конкуренция с импортными производителями приведет к гибели малого и среднего бизнеса, а так же с/х, что приведет к росту безработицы и поставит под сомнение продовольственную безопасность страны.

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области
	Присоединение России к ВТО не является самоцелью, а получение членства в этой организации не может быть достигнуто любой ценой. Важнейшим условием для этого является улучшение торгово-политического режима и возможностей по защите интересов отечественных предприятий по сравнению с нынешней ситуацией с учетом баланса прав и обязательств нашей страны в ВТО. Членство в ВТО не означает, что Россия примет на себя обязательства по полному открытию рынков. Согласованные условия по доступу на рынок товаров учитывают необходимость дифференциации ставок таможенного тарифа в целях обеспечения экономической безопасности категорий отечественных товаропроизводителей  и повышения конкурентоспособности российской продукции. Для наиболее чувствительных отраслей предусмотрено сохранение достаточного уровня тарифной защиты.

Важным переговорным принципом является обеспечение того, чтобы в момент присоединения России к ВТО ставки импортных пошлин остались на уровне действующих тарифов, то есть Россия оставляет за собой право войти в ВТО с таким тарифом, ставки в котором будут не ниже действующих. По ряду товаров предусмотрено определенное снижение таможенных пошлин по истечении обеспечивающего интересы российских производителей переходного периода. Такое снижение ставок импортных пошлин может произойти на высокотехнологичное оборудование, не производимое в России; на товары, которые в России никогда не производились, и производиться не будут; на те товары, которые поступают в Российскую Федерацию из стран СНГ.

Следствием снижения таможенных пошлин за счёт увеличения импорта может стать повышение доходов государственного бюджета от внешнеэкономической деятельности, либо может способствовать перераспределению средств в экономике в более эффективные отрасли и таким образом оказать положительное влияние. В этой связи нельзя утверждать, что последствия либерализации таможенных тарифов будут негативными.

Такой же подход применяется и в отношении переговоров по условиям доступа иностранных поставщиков в различные сектора отечественного рынка услуг. Обязательства, принимаемые Россией в ходе присоединения к ВТО предусматривают значительный уровень защиты и ограничения иностранного присутствия на рынке чувствительных секторов услуг, таких как страхование и финансовые услуги. Работа по защите отечественных товаропроизводителей опирается на общепринятые в мировой торговле нормы и использует весь арсенал мер, предусмотренных российским законодательством.

Став членом ВТО, Россия сможет в полной мере использовать инструментарий этой организации по защите внутреннего рынка, не нарушая при этом международных норм. Кроме того, страна получит в свое распоряжение отработанный и отлаженный механизм разрешения торговых споров ВТО. Необходимо также отметить, что в отношении применения мер, направленных на противодействие иностранным субсидиям, присоединение к ВТО позволит расширить возможности использования механизмов защиты внутреннего рынка.

Применение принципов ВТО - недискриминация, минимизация обременительных процедур и расходов, связанных с торговлей, приведут к снижению административного давления на предпринимателей на российском рынке. А поскольку объем производства и реализации местных товаров существенно больше, чем импортных, логично ожидать повышения конкурентоспособности тех российских предприятий, которые смогут снизить затраты на выполнение обязательных требований. Более последовательная унификация технических требований в РФ и международных стандартов, руководств и рекомендаций должна привести к повышению качества и конкурентоспособности российских товаров. Устранение существующих дискриминационных подходов в отношении российского экспорта приведет к улучшению доступа конкурентоспособных российских товаров и услуг на зарубежные рынки. На сегодняшний день российские предприятия успешно экспортируют продукцию металлургии, удобрения, ряд товаров химической промышленности, некоторые товары и услуги из сферы высоких технологий. Однако преобладают в российском экспорте сырьевая составляющая. При этом у России, несомненно, имеется значительный потенциал наращивания производства конкурентоспособных товаров и услуг. Процесс присоединения к ВТО, безусловно, подтолкнет к работе в этом направлении. Успех здесь зависит в первую очередь от хода наших внутренних экономических преобразований.

Однако наличие в стране собственного конкурентоспособного товара еще не гарантирует его успешной реализации на внешнем рынке. Выйти на них новому производителю весьма непросто, особенно из страны, не являющейся членом ВТО. Таким образом, и эта проблема может быть успешно решена при использовании Россией предоставляемых ВТО гарантий и создании адекватной конкурентной среды. Наше участие в выработке правил мировой торговли поможет успешному развитию российской промышленности в целом. Создаст более благоприятные и более цивилизованные условия работы.

В настоящее время идет работа по гармонизации законодательства с нормами и правилами ВТО,  разъяснение норм и правил ВТО на семинарах и конференциях. Данная работа направлена на адаптацию предприятий к условиям работы в условиях членства в ВТО. Кроме того, в настоящее время активная работа в этом направлении ведется в субъектах Федерации, где проводятся исследования по анализу потенциала регионов и составляется прогноз развития с учетом фактора ВТО. Полученные данные используются при разработке региональных программ по адаптации экономик регионов к новым условиям внешнеэкономической деятельности. Расчеты показывают, что факт членства России в ВТО не окажет значительного влияния на динамику развития отраслей большинства субъектов Федерации, кроме того, не ожидается последствий негативного характера для социальной сферы. Работа по анализу последствий присоединения России к ВТО продолжается.

	1.3
	Достаточны ли меры по доведению уровня конкурентности продукции отечественных производителей, поставляемой на внутренний рынок, до общемирового уровня в период присоединения России в ВТО? Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области
	Сейчас роль государства в данном вопросе должна только возрастать, но российская продукция еще с советских времен имеет слабые позиции в глазах потребителя, а конкурентоспособность – это не только качественные характеристики, но и маркетинговые аспекты продвижения товара на рынок. Это благодатная почва для сотрудничества между компаниями, западные компании приносят свои бизнес-модели, опыт выхода на внешние рынки, управленческие решения, инвестиции, рабочие места. Приобретение успешных западных товарных знаков, активное продвижение отечественных, в том числе с привлечением западных консалтинговых агентств, все это  повышает конкурентоспособность российских товаров. Также следует отметить, что в зависимости от отрасли показатели конкурентоспособности товаров и услуг меняются: в некоторых позиции отечественных товаров слабые (легковые автомобили, стиральные машины), в некоторых - наоборот крепкие (продукты питания, услуги связи, транспорт, строительство, мебель, розница).  

	1.4
	Как скажется вступление в ВТО в дальнейшем на лёгкой промышленности, в связи с тем, что Китай поставил условия об открытии рынка одежды и обуви?

Вопрос задал: Кислов Дмитрий Сергеевич, Министерство экономического развития Республики Карелия
	Китай не ставил условия об открытии рынка одежды и обуви. Результаты переговоров говорят о заметном снижении пошлины на сырье и оборудование при минимальном снижении на готовую продукцию: на сырье – снижение ставок ввозных пошлин до 3 - 5%, на ткани – до 10%, на готовые изделия – до 15-16% при действующих 20% (на оборудование до 0% при действующих 5-10%)

	1.5
	Будет ли разрабатываться федеральная программа повышения эффективности отраслей экономики? Будут ли привлекаться к ее разработке представители регионов? Вопросы задал: Веретенников Владимир Викторович, Первый заместитель Губернатора Владимирской области по промышленности и экономической политике
	Специальные федеральные целевые программы подобной направленности в настоящее время не разрабатываются. Вместе с тем, вопросы повышения эффективности отраслей экономики решаются в общесистемном плане в рамках Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 38-р. Приоритетные вопросы развития высокотехнологичных отраслей рассматриваются в составе утвержденных и разрабатываемых федеральных программ (космическая программа; программа реформирования и развития оборонно-промышленного комплекса, программы по созданию глобальной навигационной системы, национальной технологической базы).

	1.6
	Говорить о конкурентоспособности отечественных предприятий можно только в том случае, если государством будет уделяться большое внимание развитию научных разработок. Что делается для развития исследований, разработок.

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области
	Научные исследования и разработки осуществляются в том числе за счет средств федерального бюджета в рамках указанных выше программ, а также в рамках федеральной целевой научно-технической программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники».

Государство также оказывает содействие развитию исследований и разработок путем создания специализированной инфраструктуры, в число элементов которой входят в том числе особые экономические зоны, бизнес-инкубаторы (региональные и университетские), технологические и промышленные парки, центры трансфера технологий, государственные фонды посевного финансирования, венчурные региональные фонды.

	1.7
	Разработана ли общеэкономическая (или по видам деятельности) программа стимулирования экспортоориентированных и импортозамещающих производств?Вопрос задал: Минасов Марат Шамильевич, МЭРП Республика Башкортостан
	В настоящее время в Российской Федерации поддержка предприятий, работающих на экспорт, осуществляется на основании:

- Распоряжения Правительства Российской Федерации от 14 октября 2003 года №1493-р о «Концепции развития государственной финансовой (гарантийной) поддержки экспорта промышленной продукции в Российской Федерации»

- Постановления Правительства Российской Федерации № 249 от   22 апреля 2005 года «Об условиях и порядке предоставления в 2005 году средств из федерального бюджета, предусмотренных на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства».

В настоящее время готовятся проекты нормативно-правовых актов, направленных на поддержку экспорториентированных предприятий и соответствующих нормам и правилам ВТО.

	1.8
	Как идет разработка программы адаптации экономики регионов и отраслей к новым условиям ВЭД в связи с присоединением России к ВТО? Будет ли разработана и внедрена система доведения до регионов информации о параметрах регулирования торговли?

Вопрос задал: Чернядьева Ольга Николаевна, Департамент экономического развития при правительстве Кировской области
	С учетом того, что переговоры по присоединению к ВТО вышли на завершающую стадию и Россия может стать членом этой организации в обозримом будущем, регионам на данном этапе целесообразно уже самостоятельно проводить работу по подготовке к условиям членства в ВТО на основании рекомендаций Минэкономразвития России. Речь идет о разработке программ внешнеэкономической деятельности, программы поддержки экспорта на уровне региона и др. 

В частности, речь идет о необходимости подготовки программ по адаптации регионов к новым условиям внешнеэкономической деятельности, обусловленным присоединением России к ВТО. 

32 субъекта Федерации разработали план мероприятий и программу адаптации экономики региона к условиям членства России в ВТО: в Санкт-Петербурге, в Амурской, Белгородской, Владимирской, Калининградской, Калужской, Кировской, Московской, Мурманской, Нижегородской, Пермской, Самарской, Тамбовской и Челябинской областях, Тюменской области, Ставропольском крае, в Республике Бурятия, Республике Удмуртия и Республике Мордовия, Республика Карелия,   Волгоградской, Курской, Воронежской, Вологодской, Томской, Липецкой, Тульской и Свердловской областях, Республиках Башкортостан и Татарстан, Приморском и Краснодарском краях

В Волгоградской, Воронежской, Вологодской, Томской, Тульской и Свердловской областях, Республике Карелия, Татарстан, Приморском и Краснодарском краях - уже разработаны и реализуются планы мероприятий для проведения в регионе с распределением обязанностей между государственными и общественными организациями. 

Создаются и функционируют рабочие группы и межведомственные комиссии для подготовки регионов к условиям членства в ВТО во Владимирской, Амурской, Вологодской, Белгородской, Калининградской, Кировской, Курской, Липецкой, Московской, Мурманской, Нижегородской, Пермском крае, Самарской, Воронежской, Свердловской, Тульской,  Тамбовской и Челябинской областях, Ставропольском крае, в Республике Башкортостан, Республике Бурятия, Краснодарском крае, Приморском крае, Тюменской области, Республике Удмуртия, Республике Мордовия, Республике Саха (Якутия). 

В субъектах Федерации проводится анкетирование предприятий регионов, готовится анализ внешнеэкономического потенциала отраслей промышленности и сельского хозяйства в условиях предстоящего членства России в ВТО. Идет работа по подготовке кадров по вопросам торговой политики и ВТО, проводятся семинары и др.

С 1995 г. Минэкономразвития России регулярно направляет и будет направлять в регионы различные аналитические, информационные и справочные материалы по вопросам ВТО. 

В настоящее время информацию о ВТО, текущем состоянии переговоров по присоединению России к этой организации можно получить в следующих региональных государственных структурах и общественных организациях субъекта Федерации:

- Департамент Администрации региона / Министерство (экономики или внешнеэкономических связей);

- Аппарат Уполномоченного Минэкономразвития России в регионе;

- Региональная Торгово-промышленная палата;

- Ассоциации деловых кругов региона /  региональные отделения РСПП.

Более подробную информацию Вы сможете найти на сайтах www.wto.ru и www.economy.gov.ru

	1.9
	Будет ли осуществляться, и каким образом, подготовка и переподготовка кадров, в том числе специалистов профильных подразделений органов исполнительной власти в связи со вступлением России в ВТО?

Вопрос задал: Веретенников Владимир Викторович, Первый заместитель Губернатора Владимирской области по промышленности и экономической политике
	Подобные планы существуют, в частности нами была разработана программа для подготовки кадров федеральных органов исполнительной власти. Пока проблема заключается в отсутствии финансирования.

Кроме того, мы проводим региональные семинары в регионах России. За 2004-2006 гг. состоялось 26 семинаров для региональных государственных служащих. Задача таких мероприятий – ознакомить слушателей с теми обязательствами, которые предстоит выполнять на региональном уровне, и обучить их порядку подготовки и предоставления требуемых документов в федеральные органы.

	1.10
	Как решается вопрос последствий вступления России в ВТО для судоремонтных и судостроительных отраслей экономики (без государственной поддержки, принятия антидемпингового законодательства и таможенных льгот) эти отрасли не смогут успешно конкурировать на внутреннем и внешнем рынках. 

Вопрос задал: Бочаров Олег Севастьянович, Комитет экономики Сахалинской области
	В настоящее время реализуется Федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 годы и до 2010 года», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 1996 г. № "480, предусматривающая реконструкцию ряда судоремонтных предприятий, в том числе, реконструкцию судоремонтных заводов на острове Сахалин.

Также данные виды поддержки  предусмотрены Федеральной целевой программой "Энергоэффективная экономика" на 2002-2005 годы и на перспективу до 2010 года (подпрограмма "Энергоэффективность топливно-энергетического комплекса").

В рамках Федеральной целевой программы  «Модернизация транспортной системы России (2002 – 2010 годы)», утвержденной Правительством Российской Федерации постановлением от 5 декабря 2001 года предусмотрено выделение средств как на ремонт судов, так и на строительство новых.

	1.11
	Реализация шельфовых проектов на Сахалине продемонстрировала неконкурентоспособность ряда российских отраслей, обслуживающих нефтегазовый комплекс, что, в свою очередь, приводит к росту применения дорогостоящего импортного оборудования и росту затрат, которые российская сторона, согласно соглашению о разделе продукции, возмещает сырьем. Вхождение России в ВТО и ликвидация сдерживающих таможенных барьеров означает, что российские производители, обслуживающие нефтегазовый комплекс, однозначно не выдержат конкуренции с западными партнерами. По оценкам аналитиков, в результате вхождения России в ВТО неконкурентоспособными окажутся и ряд прочих секторов отечественной экономики, а именно: агропромышленный комплекс, автомобилестроение, авиастроение, фармацевтика, мебелестроение, страхование, энергетическое машиностроение, отрасли перерабатывающей промышленности. Какая работа проводится или будет проводиться с целью усиления конкурентоспособности отечественных производителей в преддверье вхождения России в ВТО, учитывая также и то, что ряд секторов российской экономики нельзя утратить по соображениям национальной безопасности или макроэкономической, значимости.

Вопрос задал: Бочаров Олег Севастьянович, Комитет экономики Сахалинской области
	Специальных показателей готовности регионов к работе в условиях вступления России к ВТО нет.

В регионах идет работа  по разработке плана мероприятий и программ адаптации к новым условиям внешнеэкономической деятельности. Данная работа включает создание рабочих групп и межведомственных комиссии для подготовки регионов к условиям членства в ВТО: подготовка промышленности к новым условиям внешнеэкономической деятельности (анкетирование предприятий регионов для определения  ожиданий от членства России в ВТО для предприятия и промышленности, стадии работы по подготовке к членству России в ВТО (конкурентоспособность продукции, реструктуризация производства, маркетинговые мероприятий, обучение), анализ внешнеэкономического потенциала отраслей промышленности и сельского хозяйства в условиях предстоящего членства России в ВТО,  подготовка кадров по вопросам торговой политики и ВТО, семинары, конференции), анализ  законодательства на предмет соответствия ВТО, разработка систем по выполнению норм ВТО, информирование общественности, представителей власти и деловых кругов с системой правил ВТО, условиями членства страны в этой организации, распространение информационных, справочных материалов

Хотелось бы отметить, что 32 субъекта Федерации уже разработали план мероприятий и программу адаптации экономики региона к условиям членства России в ВТО:  Санкт-Петербург, Амурская, Белгородская, Владимирская, Калининградская, Волгоградская, Курская, Воронежская, Вологодская, Томская, Липецкая, Тульская и Свердловская, Калужская, Кировская, Московская, Мурманская, Нижегородская, Пермская, Самарская, Тамбовская и Челябинская, Тюменская области, Ставропольский край,  Республика Бурятия, Республика Удмуртия, Республика Мордовия, Республика Карелия,  Республика Башкортостан и Татарстан, Приморский и Краснодарский край.

Таким образом,  наличие плана мероприятий и программ адаптации к новым условиям внешнеэкономической деятельности, а также активная работа по их выполнению служит критерием адаптации к условиям членства России в ВТО.



	1.12
	Какие меры будут предприняты по защите отечественных производителей от иностранных конкурентов?Вопрос задал: Баринова Татьяна Александровна (аспирант Саратовского Государственного социально-экономического университета)
	Кроме таможенно-тарифных инструментов защиты товаропроизводителей сохранится возможность использования мер защиты рынка: антидемпинговых, специальных защитных и компенсационных. В соответствии с Федеральным законом №165-ФЗ от 8 декабря 2003 г. «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» данные меры вводятся Правительством Российской Федерации в случае, если будет доказана причинно-следственная связь между демпингом, чрезмерно возросшим импортом или субсидируемым импортом и ущербом национальной отрасли промышленности.

В отношении поддержки отраслей промышленности также действует Соглашение ВТО по субсидиям и компенсационным мерам (Далее СКМ). Оно не отменяет поддержку предприятий, но вводит правила ее предоставления.



	1.13
	Правила ВТО предусматривают преимущественное регулирование международной торговли с помощью таможенных тарифов. Какие из мер нетарифного регулирования могут быть использованы в случае членства России в ВТО? Вопрос задал: вопрос задал: Андреев Александр Иванович Министерство экономики Омской области
	

	1.14
	Существуют ли критерии адаптации и какие показатели могут говорить о готовности региона к работе в условиях вступления России в ВТО?

Вопросы задает руководитель Департамента экономического развития, инвестиций и внешних связей Краснодарского края Евсикова Татьяна Ивановна.

Вопрос задал: Гладкий Фёдор Владимирович, Департамент экономического развития, инвестиций и внешних связей Краснодарского края
	Специальной методики оценки готовности предприятий к работе в условиях членства России в ВТО нет. Но существует  ряд условий для успешного функционирования предприятий в рамках членства России  в ВТО, для действия которых необходимо: 

1.
Информировать предприятия об условиях членства в ВТО

2.
Анализировать последствия присоединения к ВТО для отдельных отраслей:

- Анализ конкурентоспособности продукции на внутреннем и внешнем рынках с учетом мировых тенденций

-
Анализ возможностей более активного использования инструментов защиты рынка

3.
Разрабатывать меры для возможной диверсификации и переориентации производства

4.
Сертифицировать производство и систему управления качеством по международным стандартам (ИСО:9000)

5.
Программы по повышению квалификации работников предприятий, управляющего состава.

Таким образом, основными задачами в новых условиях являются:

-
Изучение инструментария ВТО

-
Подготовка кадров

-
Оценка конкурентоспособности, возможности выход на рынок

-
Активная позиция по защите своего товара на внешнем рынке, если он дискриминируется (включая обращение в МЭРТ).

	1.15
	Какую методику оценки готовности предприятий к работе в условиях ВТО Вы бы рекомендовали использовать? Жуков Алексей Владимирович, Управление промышленности администрации Липецкой области.

Вопрос задал: Подгорный Владимир Михайлович, Администрация Липецкой области
	

	1.16
	В 2001 году РАН проводила анализ плюсов и минусов вступления России в ВТО в разрезе субъектов РФ. Есть аналогичный анализ по состоянию на начало 2006 года? Просьба довести его до субъектов. Администрация Волгоградской области.

Вопрос задал: Шилин Александр Викторович, Администрация Волгоградской области

Публикуется много исследований о последствиях присоединения России к ВТО с различными, порой прямо противоположными выводами. Можно ли сделать обобщение по этим исследованиям: каковы основные возможные последствия вступления в ВТО? Какие отрасли действительно являются наиболее уязвимыми в условиях ВТО?

Вопрос задал: Минасов Марат Шамильевич, МЭРП Республика Башкортостан

Будет ли проводиться (и проводилась ли) всесторонняя оценка с точки зрения социально-экономической безопасности последствий присоединения к ВТО для каждой отрасли (в т.ч. для перерабатывающей промышленности) или для каждого региона страны?

Вопрос задал: Фесенко Виталий Владимирович, Администрация Курской области
	На сегодняшний момент российскими учеными и экспертами подготовлено порядка десяти коллективных работ, представляющих анализ последствий присоединения России к ВТО. Некоторые из них ориентированы на анализ экономических последствий, другие затрагивают в значительной степени и социальные аспекты. До сегодняшнего момента в российской экономической науке основное внимание было сосредоточено на исследовании последствий изменения тарифных барьеров в торговле товарами. В самое последнее время были предприняты попытки более глубокого изучения рынка услуг, однако пока не освоенными остаются методики анализа последствий изменения системных вопросов и торгового режима в целом и, в частности, в контексте обязательств по ВТО.

Основные исследования в области анализа последствий присоединения России к ВТО

Название исследования

Исполнитель и дата

"Отраслевой анализ присоединения России к ВТО" 

Российский национальный комитет Международной торговой палаты совместно с отраслевыми союзами и ассоциациями и Российской Академией наук (РАН), при участии специалистов Группы "Русский алюминий", 2001 г.

"Россия на пути в ВТО: отраслевой анализ" 

Институт Мировой экономики и международных отношений РАН, 2001 г.

Россия в ВТО: мифы и реальность

ЦЭФИР, июль 2001

"Секторальный и региональный анализ последствий вступления России в ВТО: оценка издержек и выгод"

ЦЭФИР, ноябрь 2001 г.

Последствия присоединения России к ВТО для отечественной промышленности: обоснование методики оценки. 

Российский Экономический журнал, январь 2002 г.

"Народное хозяйство России условиях мировой конкуренции. Некоторые результаты отраслевого анализа и контуры экономической стратегии" (сборник научных материалов, экспертные заключения и интервью с топ-менеджерами российских и западных компаний)

Журнал "Эксперт"

Институт "Восток-Запад"

Европейский деловой клуб

Высший научно-консультативный совет, май 2002 г.

"Народнохозяйственные последствия присоединения России к ВТО"

Национальный Инвестиционный Совет РАН, июль 2002 г.

Региональный последствия присоединения России к ВТО

Н.Ливенцев, Я.Лисоволик 

МЭ и МО, 2002 г.

"Экономические последствия присоединения России к ВТО"

Батчиков С.А. Председатель правления Российского торгово-финансового союза, 2002 г.

"Разработка прогнозов социально-экономических последствий вхождения России в ВТО"

Государственный Университет - Высшая Школа Экономики, 2003 г.

"Социальные последствия вступления в ВТО"

Бюро МОТ в Москве, 2003 г.

"Прогноз социально-экономического развития субъектов Российской Федерации на период до 2006 г. с учетом влияния вступления России в ВТО на экономику  и финансовое положение регионов"

Государственное научно-исследовательское учреждение "Совет по изучению производительных сил", декабрь 2003 г.

Основные результаты исследования социальных и экономических последствий присоединения России ко Всемирной торговой организации.

Не выявлено факторов, которые могут привести к возникновению значительных и явных отрицательных последствий, которые способны заметно повлиять на направление и темпы развития экономики в целом.

Присоединение к ВТО само по себе не приведет к появлению радикальных экономических преимуществ, которые могут быть однозначно выражены в количественной форме.

Основные тенденции и темпы развития экономики в целом и отдельных отраслей и секторов, как в случае присоединения, так и неприсоединения к ВТО будут определяться в целом одними и теми же факторами, которые преимущественно не связаны непосредственно с фактом присоединения к ВТО.

Присоединение к ВТО будет способствовать возникновению ряда структурных, политических и иных качественных факторов и изменений, которые в целом могут благоприятствовать созданию условий для повышения конкурентоспособности российских предприятий.

Обязательства в рамках юридической системы ВТО в целом не требуют радикального изменения системы законодательства и регулирования предпринимательской деятельности в РФ. 

Присоединение к ВТО не потребует отказа от развития регионального сотрудничества в рамках СНГ, однако в результате присоединения  члены СНГ получат дополнительные стимулы к развитию сотрудничества с третьими странами, а юридические формы регионального сотрудничества станут более четкими и определенными. Это в свою очередь во многом избавит сотрудничество в рамках СНГ от политических элементов и потребует конкретизации его экономических компонентов, что в целом в сочетании с развитием отношений с третьими странами приведет к рационализации регионального сотрудничества в рамках СНГ.

Иностранные торговые партнеры не получат преимуществ по сравнению с российскими предприятиями при условии, что политика в отношении российских предприятий и регулирования предпринимательской деятельности на внутреннем рынке  не будет более дискриминационной, чем в отношении деятельности на мировом рынке и в целом будет отвечать общим недискриминационным принципам, которые заложены в основу ВТО.

Расчеты показывают, что факт членства России в ВТО не окажет значительного влияния на динамику развития отраслей большинства субъектов Федерации, кроме того, не ожидается последствий негативного характера для социальной сферы.

С учетом изменения показателей производства выделяются пять отраслей, потенциально более чувствительных к изменению таможенных ставок - мясомолочная, химико-фармацевтическая, микробиологическая промышленность, автомобилестроение, сельскохозяйственное машиностроение. Однако и в этих случаях фактор присоединения не ведет к падению или стагнации производства. Различия проявляются только в колебаниях темпов роста, тенденция к которым сохраняется в любом случае.

В настоящее время проводится новое исследование по анализу последствий присоединения России к ВТО. Работа практически завершена, и в скором времени все заинтересованные лица могут ознакомиться с полученными результатами.


	1.17
	Будет ли разрабатываться федеральная программа повышения эффективности отраслей экономики? Будут ли привлекаться к ее разработке представители регионов? Вопрос задал: Веретенников Владимир Викторович, Первый заместитель Губернатора Владимирской области по промышленности и экономической политике
	Специальных федеральных целевых программ подобной направленности разрабатывать не предполагается. 

Вопросы повышения эффективности отраслей экономики решаются в общесистемном плане в рамках Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 38-р. 

Приоритетные вопросы развития высокотехнологичных отраслей рассматриваются в составе утвержденных и разрабатываемых федеральных программ (космическая, реформирования и развития оборонно-промышленного комплекса, глобальная навигационная система, национальная технологическая база).

	1.19
	Какие меры будут предприниматься для защиты регионов, которые наиболее сильно могут пострадать от либерализации внешнеторгового режима? Каким образом будут определяться такие регионы?

Вопрос задал: Веретенников Владимир Викторович, Первый заместитель Губернатора Владимирской области по промышленности и экономической политике
	Присоединение России  к  ВТО  не является самоцелью,  а получение членства в этой организации не может быть достигнуто любой ценой. Важнейшим условием для этого является улучшение торгово-политического режима и возможностей по защите интересов отечественных предприятий по сравнению с нынешней ситуацией с учетом баланса прав и  обязательств нашей страны в ВТО.Членство в ВТО не означает, что Россия примет на себя обязательства по полному открытию рынков. Согласованные условия по доступу на рынок товаров учитывают необходимость дифференциации ставок таможенного тарифа в целях обеспечения экономической безопасности категорий отечественных товаропроизводителей  и повышения конкурентоспособности российской продукции. Для наиболее чувствительных отраслей предусмотрено сохранение достаточного уровня тарифной защиты

Специальной методики оценки готовности предприятий регионов к работе в условиях членства России в ВТО нет. Но существует ряд условий для успешного функционирования предприятий в рамках членства России в ВТО, для действия которых необходимо: 

Информировать предприятия об условиях членства в ВТО

Анализировать последствия присоединения к ВТО для отдельных отраслей: (конкурентоспособность продукции на внутреннем и внешнем рынках с учетом мировых тенденций, возможности более активного использования инструментов защиты рынка)

Разрабатывать меры для возможной диверсификации и переориентации производства

Сертифицировать производство и систему управления качеством по международным стандартам (ИСО:9000)

Программы по повышению квалификации работников предприятий, управляющего состава.

Таким образом, основными задачами в новых условиях являются:

-
Изучение инструментария ВТО

-
Подготовка кадров

-
Оценка конкурентоспособности, возможности выход на рынок

-
Активная позиция по защите своего товара на внешнем рынке, если он дискриминируется обращение в МЭРТ

Также вопросы повышения эффективности отраслей экономики решаются в общесистемном плане в рамках Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 38-р. Приоритетные вопросы развития высокотехнологичных отраслей рассматриваются в составе утвержденных и разрабатываемых федеральных программ (космическая, реформирования и развития оборонно-промышленного комплекса, глобальная навигационная система, национальная технологическая база). 

	1.20
	Какие возможные позитивные и негативные последствия ожидают малый бизнес при вступлении России в ВТО? Какие меры по минимизации негативных последствий для малого бизнеса планируется реализовать на уровне федерации?

Вопрос задал: Веретенников Владимир Викторович, Первый заместитель Губернатора Владимирской области по промышленности и экономической политике
	В настоящее время действует Постановление Правительства Российской Федерации № 249 от   22 апреля 2005 года «Об условиях и порядке предоставления в 2006 году средств из федерального бюджета, предусмотренных на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства»

Согласно этому Постановлению средства выделяются на :

- создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства (бизнес-инкубаторов);

- поддержку субъектов малого предпринимательства, производящих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта;

- развитие системы кредитования субъектов малого предпринимательства;

- создание и развитие инфраструктуры поддержки малых предприятий в научно-технической сфере.

	1.21
	Когда и кем оценены и каковы последствия для российской экономики сближения экспортных и внутренних цен на железнодорожные перевозки?

Вопрос задал: Кислов Дмитрий Сергеевич, Министерство экономического развития Республики Карелия
	Сближение внутренних и экспортно-импортных тарифов – вопрос скорее внутренней экономической политики (хотя на несоответствие существующей практики некоторым нормам ВТО обращают внимание наши партнеры по переговорам). Однако, принятое Правительством Российской Федерации решение о постепенной индексации внутренних тарифов – это чисто внутренняя мера, обусловленная необходимостью развития транспортного сектора. Одновременно, как Вы, наверно, знаете, идет работа по дерегулированию тарифов (разделению вагонной и локомотивной составляющей), которая позволит снизить негативные последствия от повышения тарифов.

	1.22
	Переговорный процесс близится к завершению. Какие перерабатывающие отрасли выиграют от вступления России в ВТО, а какие, наоборот, окажутся под ударом?

Вопрос задал: Веретенников Владимир Викторович, Первый заместитель Губернатора Владимирской области по промышленности и экономической политике
	Если речь идет о переработке селькохозяйственного сырья (продукции растениеводства и животноводства), рыбного сырья  и морепродуктов и т.п. – то с точки зрения уровня тарифной защиты, положение здесь  не претерпит существенных изменений.  

Что касается перерабатывающих отраслей промышленности, то если имеются в виду отрасли, осуществляющие первичную переработку природных ресурсов, то их продукция, очевидно, имеет высокий уровень конкурентоспособности (Россия обладает обширнейшей сырьевой базой) и не нуждается в значительной тарифной защите. Существующие ставки импортных пошлин в этой сфере носят скорее фискальный, чем регулирующий характер и снижение их уровня практически не окажет заметного влияния на деятельность этого сектора производства. 

Можно говорить о положительном эффекте от присоединения к ВТО для перерабатывающих отраслей в том смысле, что условия присоединения России к этой организации предусматривают либерализацию доступа на российский рынок высокотехнологичного оборудования, аналоги которого не производятся в РФ. Это будет способствовать модернизации производства и повышению качества выпускаемой продукции. Важно умело и вовремя этим воспользоваться.

В то же время, более конкретная формулировка с перечнем интересующих отраслей позволила бы дать более конкретный ответ.

 Вообще же, представляется, что говорить о последствиях присоединения к ВТО  с отраслевой точки зрения не совсем корректно. Ведь и  в настоящее время (вне ВТО) различные предприятия одной отрасли могут иметь разный уровень успешности, продукция одних может быть  конкурентной на мировом уровне, других – с трудом удовлетворять самым .непритязательным требованиям. Так и при пребывании России в ВТО на уровне отдельных предприятий в связи с возможным усилением конкуренции с импортными товарами  вероятно обострение тех проблем, которые существуют уже сейчас до присоединения к ВТО и вне зависимости от этого присоединения. 

Важно отметить, что результатом всей работы, проводимой в рамках процесса присоединения, является создание стабильного, прозрачного и предсказуемого механизма регулирования хозяйственной деятельности, связанной с внешней торговлей, что, безусловно, явится положительным моментом для деятельности всех отраслей российского производства.

	1.23
	Одним из ключевых требований вступления в ВТО является отмена большинства мер гос.поддержки. Какие механизмы в этой связи предусматриваются для поддержки приоритетных отраслей экономики (промышленность, сельское хозяйство, научно-технический сектор и т.д.)

Вопрос задал: Минасов Марат Шамильевич, МЭРП Республика Башкортостан
	В отношении поддержки отраслей промышленности действует Соглашение ВТО по субсидиям и компенсационным мерам (далее – СКМ). Оно не отменяет поддержку предприятий, но вводит правила ее предоставления.

В соответствии с положениями статьи 1 СКМ под субсидией понимается «оказываемое любым публичным органом содействие в пределах территории государства посредством прямого перевода денежных средств (например, дотации, займы, покупка акций), отказа от взимания причитающихся доходов (налоговые льготы, налоговый кредит), предоставления товаров помимо общей инфраструктуры, закупки товаров, осуществления любой формы поддержки доходов и цен». Посредством обозначенных мероприятий должно предоставляться преимущество. 

В отношении субсидируемых товаров в соответствии с положениями Соглашения ВТО по субсидиям и компенсационным мерам другими государствами могут применяться ограничительные меры. Данные меры могут применяться в форме компенсационных пошлин и ответных мер. При этом для применения ответных мер не обязательно наличие экспорта производимой в регионе продукции. Ответные меры могут применяться в отношении любой продукции из Российской Федерации, если субсидирование вызывает неблагоприятные последствия для интересов других государств, выражаемые, например, в вытеснении или затруднении импорта аналогичного товара другими странами на рынок субсидирующего государства-члена.

Применение указанных мер может быть осуществлено лишь в случае, если:

- предоставленная субсидия является запрещенной 

- специфической

- будет доказан ущерб, нанесенный стране-члену ВТО. 

СКМ использует категорию «специфичности» для разделения субсидий на дающие и не дающие основания для принятия мер.

Специфичными признаются субсидии, ограниченные:

-
предприятием или группой предприятий,

-
промышленным сектором или группой секторов,

-
определенным географическим регионом, в рамках юрисдикции предоставляющего субсидию органа власти (при том условии, что эти субсидии, не являясь формально экспортными, фактически приводят к росту экспорта соответствующего товара или росту экспортной валютной выручки).

Eсли в законе или правовом акте соответствующего государственного органа прямо не отражено, что субсидия является специфической, но имеются основания полагать, что данная субсидия в действительности может быть таковой, в качестве доказательства могут быть использованы и другие факторы. Так, например, о наличии специфичности может свидетельствовать использование программ субсидирования ограниченным числом предприятий. 

Таким образом, если в нормативных актах, регулирующих предоставление субсидии, регионального органа государственной власти указано, что субсидия предоставляется автоматически (т.е. на определенных условиях одинаковых для всех участников рынка) то такая субсидия не является специфической и не требует ежегодной нотификации в Секретариат ВТО.

Положения СКМ также содержат определение запрещенных субсидий:

-
субсидии, увязанные по закону или фактически, в качестве условия с результатами экспорта;

-
субсидии, увязанные по закону или фактически, в качестве условия с использованием отечественных товаров.

Cубсидия предоставляемая предприятию, работающему на экспорт, еще не является предоставлением экспортной субсидии. Для того чтобы она попала под категорию запрещенных, необходимо чтобы ее предоставление было увязано с результатами экспорта. Например, субсидия является запрещенной, если средства предприятию выделяются с оговоркой на то, что эти деньги направлены на производство экспортной продукции или покрытие убытков, связанных с экспортом.

ВТО не требует отмены большинства мер господдержки. Нормы ВТО предполагают разные принципы субсидирования промышленности и сельского хозяйства. В промышленности запрещены экспортные субсидии, остальные субсидии разрешены и могут применяться, но в случае, если субсидируемый товар наносит ущерб национальной отрасли другого государства, возможно применение компенсационных мер. В сельском хозяйстве субсидии не запрещены, объем поддержки ограничен обязательствами каждого государства-члена.

В настоящее время разрабатывается программа поддержки экспорта, которая бы предусматривала одновременно поддержку экспорта промышленной продукции и соответствовала бы правилам ВТО в данной отрасли.

Для поддержки сельского хозяйства сейчас разрабатывается проекта закона «О развитии сельского хозяйства» и государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования агропродовольственных рынков.

	Вопросы по сельскому хозяйству

	2.1
	Как отреагирует рынок молочных, мясных и зерновых продуктов при вступлении России в ВТО?

Вопрос задал: Чернядьева Ольга Николаевна, Департамент экономического развития при правительстве Кировской области
	Сформированные к настоящему времени тарифные обязательства РФ в отношении сельскохозяйственных товаров предусматривают на момент присоединения к ВТО сохранение действующего уровня тарифной защиты, а для ряда товаров (мясная группа, молоко и молочная группа, зерновые) –возможность его повышения. Ставка конечного уровня связывания не снизится ни по одному из вышеперечисленных товаров ниже ныне действующей ставки. Кроме того, Российская Федерация сохранила за собой право применения   механизма  тарифных   квот   на   ввоз   мяса говядины, свинины и птицы до 2009 года включительно и, по результатам дополнительных переговоров, на последующий период.

	2.2
	Каков будет уровень субсидирования АПК России после вступления в ВТО? Будет ли возможна государственная поддержка экспорта продукции отечественных товаровпроизводителей, в том числе сельскохозяйственной продукции, после присоединения России к ВТО? Вопросы задал руководитель Департамента экономического развития, инвестиций и внешних связей Краснодарского края Евсикова Татьяна Ивановна

Какой уровень поддержки АПК будет принят при вступлении в ВТО?

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области

Каков окончательный размер господдержки сельского хозяйства страны по условиям договоренности со странами ВТО?

Вопрос задал: Минасов Марат Шамильевич, МЭРП Республика Башкортостан
	Переговоры по уровню субсидирования сельского хозяйства еще не завершены. Сегодня мы отстаиваем позицию, превышающую текущий уровень поддержки в три раза. 

Поддержка экспорта будет возможна. Экспортное субсидирование промышленных товаров является запрещенной мерой в рамках ВТО, однако возможна поддержка экспорта в виде гарантийного кредитования покупателя (импортера). Подобная система существует в ряде стран-членов ВТО. В настоящее время в России принята Концепция поддержки экспорта (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 14 октября 2003 г. № 1493-р «Концепция развития государственной финансовой (гарантийной) поддержки экспорта промышленной продукции в Российской Федерации»), которая содержит подобные механизмы поддержки. В ближайшее время она будет доработана с учетом требования ВТО.

	2.3
	Что предполагается предпринять по развитию лизинга для сельхозтоваропроизводителей?

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области
	Этот вопрос не входит в сферу регулирования ВТО. Существующая система лизинга сельхозтехники, осуществляемая через компанию «Росагролизинг» направлена как на поддержку отечественного сельхозмашиностроения, так и производителей сельхозпродукции. В настоящее время за счет средств, перечисленных из федерального бюджета, компания реализует отечественную продукцию на льготных условиях. Компания также реализует импортную сельхозтехнику на коммерческих условиях.

	2.4
	Какие меры защиты отечественных сельхозтоваропроизводителей будут приниматься в связи с ввозом из-за рубежа сельхозтоваров?

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области
	Кроме таможенно-тарифных инструментов защиты сельхозтоваропроизводителей сохранится возможность использования мер защиты рынка: антидемпинговых, специальных защитных и компенсационных. В соответствии с Федеральным законом №165-ФЗ от 8 декабря 2003 г. «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» данные меры вводятся Правительством Российской Федерации в случае, если будет доказана причинно-следственная связь между демпингом, чрезмерно возросшим импортом или субсидируемым импортом и ущербом национальной отрасли промышленности.

	2.5
	Одним из условий вступления России в ВТО является замораживание выделения денежных средств из бюджетов на поддержку экономики АПК. Будет ли принят Закон о с/х до этого момента и его будет ли его наполнение не менее 10% от бюджета страны?

Вопрос задал: (Качанов А.И. - облкомитет профсоюза работников АПК. Саратов)
	Замораживание выделения денежных средств из бюджетов на поддержку АПК не является условием вступления России в ВТО. В рамках переговоров мы согласовываем максимально возможный уровень поддержки. Переговоры еще не завершены. Сегодня мы отстаиваем позицию, превышающую текущий уровень поддержки (3,5 млрд. долларов США) в три раза.

Проект закона «О сельском хозяйстве» сейчас находится на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Относительно бюджетного наполнения данного закона вопрос не решен. Ведомством, ответственным за данные вопросы, является Минсельхоз России.

	2.6
	Каким образом Россия собирается защищать интересы импортозамещения ВПК и АПК или только интересы экспортоориентации ТЭК России?

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области
	Интересы импортозамещения в сельском хозяйстве не выделяются нами в отдельную задачу. Для поддержки внутреннего производства сельского хозяйства сейчас разрабатывается проект закона «О развитии сельского хозяйства» и государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования агропродовольственных рынков.

Вопросы торговли продукцией военного и двойного назначения в рамках ВТО не регулируются.

	2.7
	Объемы государственной поддержки сельского хозяйства в странах - членах ВТО значительно выше объемов государственной поддержки в настоящее время в России, что будет способствовать увеличению импорта продовольствия в России, снижению конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции. В связи с этим в каких объемах предполагается оказывать государственную поддержку сельского хозяйства после вступления России в ВТО (сохранится на уровне 2006 г, увеличится или уменьшится)? Какие методы поддержки будут применяться и на каких условиях? В течение какого срока будет осуществляться переходный период?

Вопрос задал: Мирошников Сергей Николаевич, Администрация Томской области
	Переговоры по уровню субсидирования сельского хозяйства еще не завершены. Сегодня мы отстаиваем позицию, превышающую текущий уровень поддержки (3,5 млрд.долларов США) в три раза.

Действительно объемы поддержки сельского хозяйства, оказываемые в России, значительно ниже аналогичных показателей в других странах. Для защиты национальных производителей от субсидируемого импорта сельхозтоваров возможно применение компенсационных мер, кроме того в случае демпинга или резко возросшего импорта возможно введение антидемпинговых и специальных защитных мер. В соответствии с Федеральным законом №165-ФЗ от 8 декабря 2003 г. «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» данные меры вводятся Правительством Российской Федерации в случае, если будет доказана причинно-следственная связь между демпингом, чрезмерно возросшим импортом или субсидируемым импортом и ущербом национальной отрасли промышленности.

В перспективе в ближайшие годы ожидается увеличение объемов поддержки сельского хозяйства. Основной задачей сейчас является более активное использование мер так называемой «зеленой корзины», то есть мер, не оказывающих искажающее воздействие на торговлю.

В соответствии с Соглашением ВТО по сельскому хозяйству переходный период составляет 5 лет. 



	2.8
	Сможем ли мы получать импортные преференции в странах ЕС на поставляемую продукцию сельского хозяйства?

Вопрос задал: Шилин Александр Викторович, Администрация Волгоградской области
	Если речь идет о вопросах доступа на рынки стран ЕС, то преференций для России, как члена ВТО, не будет. ЕС, действительно, предоставляет преференциальный (льготный) режим товарам из некоторых стран (в том числе, из России), но этот режим не распространяется на сельскохозяйственный сектор, который является весьма чувствительным для ЕС. Вместе с тем, использование торгово-политическим инструментов, которые станут доступны российским производителям после присоединения к ВТО, позволит существенно облегчить им выход на европейский рынок сельхозпродукции.

	2.9
	Возможно ли после присоединения России к ВТО изменение вопросов земельных правоотношений, затронут ли они в частности действующие ограничения, связанные с оборотом земель сельскохозяйственного назначения?

Вопрос задает руководитель департамента экономического развития, инвестиций и внешних связей Краснодарского края - Евсикова Татьяна Ивановна 
	Присоединение России к ВТО не скажется на земельных правоотношениях. Этот вопрос не регулируется ВТО.

	Вопросы доступа на рынок товаров

	3.1
	Приказом Федеральной таможенной службы от 10.03.2006 года № 192 «Об утверждении концепции системы предварительного информирования таможенных органов Российской Федерации» утверждена Концепция системы предварительного информирования таможенных органов Российской Федерации. Цель - обеспечить единообразный подход к формированию, передачи информации о товарах и транспортных средствах до пересечения ими таможенной границы. ВТО считает показателем высокого уровня развития таможенной службы использование ею предварительной информации для упрощения таможенных процедур и передачу информации в электронном виде. Вместе с тем, Правительством Российской Федерации рассматривается вариант возможного порядка таможенного оформления, в морских портах России, продукции морского рыбного промысла, выловленной и (или) произведенной судами за пределами таможенной территории Российской Федерации, что, на наш взгляд, не решит проблему упорядочения вывоза за рубеж рыбного сырья и продукции, производимой из водных биологических ресурсов исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации. В первую очередь, предполагаемый вариант таможенного оформления, помимо всевозможных административных барьеров, вызовет повышение стоимости рыбного сырья и продукции морского рыбного промысла, только с учетом затрат судна на переход из района промысла в порт, для таможенного оформления. И дополнительно к этому, неизбежные убытки от простоя судна в ожидании таможенного оформления судна и груза (теоретически до 3-х суток по действующему таможенному законодательству), разрешение пограничных органов на отход (из Владивостока ТОРПУ ФПС от 3-х до 5-ти суток), и оплата за это время портовых сборов и сборов за услуги морских рыбных портов. Как в настоящее время решается этот вопрос в рамках присоединения к ВТО?

Вопрос задал: Бочаров Олег Севастьянович, Комитет экономики Сахалинской области
	Концепция системы предварительного информирования таможенных органов Российской Федерации устанавливает порядок представления информации  в таможенные органы, не затрагивая при этом вопросов порядка таможенного оформления товаров и транспортных средств.

В соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации порядок и технологии производства таможенного оформления устанавливаются федеральным министерством, уполномоченным в области таможенного дела, в зависимости от видов товаров, перемещаемых через таможенную границу, вида транспорта, используемого для такого перемещения, категорий лиц, перемещающих товары и транспортные средства.

Касательно норм и правил ВТО, сообщаем, что в настоящее время вопрос таможенного оформления рыбного сырья и продукции морского рыбного промысла не является предметом переговоров о присоединении России к ВТО. Вместе с тем, в системе соглашений ВТО требования к порядку таможенного оформления содержатся в статье VIII ГАТТ-94, в соответствии с которой страны-члены ВТО признают необходимость сокращения до минимума объемов и сложности импортных и экспортных формальностей и сокращения и упрощения требований к импортной и экспортной документации.

	3.2
	Насколько на сегодняшний день соответствуют требованиям ВТО условия технических регламентов принятых в Российской Федерации?

Вопрос задал: Минасов Марат Шамильевич, МЭРП Республика Башкортостан
	Над регламентами работает Минпромэнерго России, при разработке регламентов учитывается опыт зарубежных стран, в том числе ЕС, а также природно-климатические и другие особенности России.

	3.3
	Усилится ли контроль на приграничных таможенных постах за ввозом иностранных товаров?

 Вопрос задал: Баринова Т.А., аспирант СГСЭУ, г. Саратов.
	В системе соглашений ВТО требования к порядку таможенного оформления содержатся в статье VIII ГАТТ-94, в соответствии с которой страны-члены ВТО признают необходимость сокращения до минимума объемов и сложности импортных и экспортных формальностей и сокращения и упрощения требований к импортной и экспортной документации.

В настоящее время развитие таможенной системы Российской Федерации направлено на приведение в соответствие с международными нормами. Основным международным правовым актом в области таможенного дела является Международная Конвенция об упрощении и гармонизации таможенных процедур (совершена 18 мая 1973 г. в Киото и вступила в силу 25 сентября 1974 г.).

Нормы указанной Конвенции направлены не на ужесточение таможенного контроля за ввозом иностранных товаров, а на повышение его эффективности.

	3.4
	Республика Мордовия. Уважаемые эксперты! Будет ли учтено пожелание кабельной промышленности России исключить из номенклатуры товаров по Соглашению по беспошлинной торговле кабели волоконно-оптические и проводники электрические на напряжение 80б, используемые в телекоммуникации. Будет ли установлена ставка ввозной пошлины для этой продукции на уровне 10-12 процентов с длительностью переходного периода 4 года? Кабельщики всей страны надеются, что наше обращение, высказанное во все государственные структуры, не останется без внимания. От имени ассоциации "Электрокабель", член Правления, генеральный директор ОАО "Завод "Сарансккабель" Э.А.Боксимер 

Вопрос задал: Толстых Владимир Александрович, Министерство экономического развития РФ по Республика Мордовия


	Фактическое снижение ставок пошлин на кабели телекоммуникационного назначения будет происходить, начиная только со второго года после присоединения России к ВТО. 

На волоконно-оптические кабели и проводники электрические, используемые в телекоммуникации, ставка ввозной таможенной пошлины  может снизиться до нуля только в 2010 году.  

Что касается Вашего предложения, то оно фактически означает пересмотр достигнутых договоренностей с 14 членами ВТО, в двусторонних Протоколах с которыми уже зафиксированы ставки пошлин на волоконно-оптические кабели. Не говоря о стратегических последствиях этого шага, необходимо иметь в виду, что за пересмотр договоренностей по данным товарам необходимо заплатить уступками в других секторах. При этом конкретных предложений на этот счет от Ассоциации «Электрокабель» не поступало.

Вариантом решения обозначенной проблемы может стать возможная корректировка ставок пошлин в рамках сегодняшней таможенно-тарифной политики на товары и оборудование, которое необходимо для повышения конкурентной способности продукции отечественного производства с учетом корректировки пошлин на готовую продукцию после присоединения Российской Федерации к ВТО. 

Вместе с тем, тарифное регулирование не является единственной мерой защиты отечественного производителя товаров от возрастающего импорта. Так,  Федеральный закон № 165 от 8.12.2003 «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров»  предназначен именно для защиты экономических интересов товаропроизводителей Российской Федерации, в том числе от неблагоприятного воздействия иностранной конкуренции, от нанесения ущерба отрасли российской экономики, от угрозы причинения существенного ущерба российской экономики. Этот Закон приведен в соответствие с нормами ВТО и должен, в случае необходимости, активно применяться после присоединения России к ВТО.

	3.5
	C 1 июля 2006 года в соответствии с новыми поправками в Фед. законе № 171-фз индивидуальные предприниматели утрачивают право заниматься розничной продажей алкогольной продукции. Как Вы считаете, не противоречит ли это нормам работы в условиях ВТО

Вопрос задал: Сибирцев Игорь Юрьевич (нач.отдела маркетинга ОАО "Тантал" - г.Саратов)
	Это совершенно не противоречит нормам ВТО, алкоголь – товар повышенной опасности для здоровья человека и во всем мире действуют повышенные меры контроля по отношению к обороту таких товаров.

	3.6
	Возможно ли при вступлении России в ВТО введение ограничения на импорт плодово-ягодной продукции в сезон сбора урожая отечественными производителями? Вопрос задал заместитель комитета по виноградарству и садоводству Краснодарского края - Бакулин В.П. 2. Как будет изменяться законодательство в сфере производства и оборота алкогольной продукции, в частности сохраниться ли Единая Государственная Автоматизированная Информационная Система учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции? 

Вопрос задал: Гладкий Фёдор Владимирович, Департамент экономического развития, инвестиций и внешних связей Краснодарского края
	1. Ограничения на импорт продукции возможны в качестве защитных мер, направленных на недопущение ущерба для внутренней промышленности, а также в целях безопасности жизни и здоровья человека, животных,  растений. Для с.х. продукции также  предусмотрено субсидирование.

2. Российское законодательство в сфере производства и оборота алкогольной продукции в целом, с учетом поправок, принятых в июле 2005 года, приведено в соответствие нормам и правилам ВТО. В частности, эти поправки отменили ряд излишних требований по лицензированию и дискриминационных сборов. Существование ЕГАИС не противоречит законодательству ВТО. 



	3.7
	Предусматриваются ли изменения в таможенной политике в части предоставления таможенных льгот на комплектующие иностранного производства, поставляемые для обеспечения создаваемых в России сборочных производств сельхозтехники ведущих европейских фирм в условиях членства России в ВТО? 

Вопрос задал: Гладкий Фёдор Владимирович, Департамент экономического развития, инвестиций и внешних связей Краснодарского края
	МЭРТ участвует в работе Правительственной Комиссии по таможенно-тарифному регулированию. В настоящее время по просьбе производителей сельхозтехники в рамках Комиссии рассматривается вопрос о снижении ставок на запчасти, которые не производятся в России. Любые предложения по снижению ставок на некоторые позиции могут быть рассмотрены по заявлению заинтересованных предприятий.



	3.8
	Какие результаты ожидаются на переговорах по гражданской авиации? Учтена ли оценка итогов переговоров в программе развития авиации страны?

Вопрос задал: Чернядьева Ольга Николаевна, Департамент экономического развития при правительстве Кировской области
	Гражданская авиация для нас вопрос принципиальный, здесь никаких уступок не будет, тем более, что это соглашение не входит в стандартный набор соглашений ВТО. В отрасли заняты тысячи  человек, продукция актуальная. Российские самолеты нужны сейчас как никогда. Всем понятно, что новый самолет лучше подержанного. Кроме вопросов экономической целесообразность есть аспект статуса России как великой авиационной державы. Для того, чтобы она таковой осталась отрасли необходима финансовая поддержка, для предоставления рассрочки платежа авиаперевозчикам, предоставления машин в лизинг, обновления основных фондов,  выхода на внешний рынок. Выходом на внешние рынки будет легче заниматься после присоединения России к ВТО. Сейчас это сложно. Сейчас идет работа над проектом RRJ, проект осуществляется силами ОКБ Сухой и ряда российских и иностранных компаний, это региональный самолет нового поколения, испытания намечены на 2007 год. Кооперация в данном секторе очень важна, объединенная отрасль (то, что сейчас происходит), получит большие возможности. В такое объединение должны войти военная авиация, спецавиация, и гражданская авиация, только так мы достигнем здесь успеха. Доступ иностранной продукции на российский рынок машинотехнической продукции (в том числе авиационной) после присоединения к ВТО будет постепенно расширяться. Наша позиция на переговорах в ВТО по авиапрому состоит в следующем:

- обеспечить необходимый уровень защиты отрасли от иностранной конкуренции на определенный переходный период, в течение которого будет проведена ее реструктуризация, и можно будет рассчитывать на рост ее конкурентоспособности;

- обеспечить защиту по тем типам самолетов, которые будут производиться в России в массовом масштабе (RRJ, MC-21, ТУ-204-300);

- обеспечить интересы и конкурентоспособность российских авиаперевозчиков;

В этой связи Россия предлагает снижение пошлин на самолеты с 20% до 12,5% за 7 лет и на комплектующие для авиации с 10-15% до 3-5%.

	Вопросы доступа на рынок услуг

	4.1
	Банковские и страховые услуги

	4.1.1
	Одно из основных условий вступления России в ВТО является доступ иностранных банков на российский рынок. В каком состоянии находится данный вопрос? Какова наша позиция и на сколько она прочна?

Вопрос задал: Минасов Марат Шамильевич, МЭРП Республика Башкортостан

Как решается вопрос об открытии рынка банковских услуг?

Вопрос задал: Кислов Дмитрий Сергеевич, Министерство экономического развития Республики Карелия

Будут ли, в итоге, допущены филиалы западных банков на российский финансовый рынок. Вопрос задал: Шилин А.В., первый заместитель Главы Администрации Волгоградской области по экономике и инвестиционной политике
	Сектор финансовых услуг был и остается наиболее чувствительным сектором на переговорах по услугам в рамках присоединения России к ВТО. В банковской сфере на протяжении всего хода переговоров основными и наиболее сложными вопросами являлись: вопрос доступа на российский рынок «прямых» филиалов иностранных банков и вопрос наличия квоты на участие иностранного капитала в российской банковской системе. Российское законодательство предусматривает возможность введения квоты совокупного иностранного участия в банковской системе. Что касается доступа на рынок «прямых» филиалов иностранных банков, то Россия придерживается позиции о полном их запрете. Это можно объяснить тем, что возможность работать в России через прямые филиалы будет означать предоставление иностранным поставщикам банковских услуг неоправданных преференций по сравнению с отечественными банками. Такого мнения придерживается Центральный Банк Российской Федерации, а также представители российского банковского сообщества (в частности, АРБ), которые активно участвовали в выработке российской переговорной позиции по финансовым услугам в ВТО.  Единственной страной, с которой пока не удалось согласовать условия доступа на российский рынок финансовых услуг, продолжают оставаться США.

	4.1.2
	Как будет осуществляться защита отечественного рынка страховых и банковских услуг?

Вопрос задал: Мирошников Сергей Николаевич, Администрация Томской области
	В ходе переговоров Россия должна согласовать с заинтересованными странами ВТО условия доступа на российский рынок услуг, в частности на российский рынок финансовых услуг. Предметом этих переговоров, по сути, являются меры защиты российского рынка от чрезмерной иностранной конкуренции. В настоящее время российское законодательство в области банковского и страхового дела предусматривает ряд так5их защитных мер. В частности, в России существует квота иностранного участия в страховой системе (25%) и предусмотрена возможность введения аналогичной квоты участия в банковской системе. Кроме того, в сфере страхования предусмотрены жесткие ограничения иностранного участия в компаниях, осуществляющих страхование жизни и обязательное страхование. Все эти ограничения, безусловно, учитывались в ходе переговоров по присоединению к ВТО. До сих пор условия доступа на российский рынок банковских и страховых услуг остается одним из главных спорных вопросов на переговорах с последней страной ВТО, с которой мы еще не завершили переговоры –  США. Основная причина в том, что в ходе этих переговоров Россия пытается отстоять право сохранения перечисленных защитных мер.

Что касается защиты качества оказываемых на российском рынке банковских и страховых услуг, у России в полном объеме сохранится право применения внутреннего регулирования, в том числе, направленного на защиту прав потребителей, обеспечение добросовестной конкуренции и стабильности финансовой системы (лицензирование, требование квалификации, стандарты).

	4.1.3
	Будут ли допущены на банковский рынок России иностранные кредитные организации, если будут то на весь рынок без ограничений или на отдельные его сегменты? На каких условиях Росстрахнадзор будет выдавать разрешения на открытие на территории России филиала иностранной страховой компании? Будут ли отменены квоты на участие иностранного капитала в капитале российских страховых компаний?

Вопрос задал: руководитель департамента по финансовому и фондовому рынку Краснодарского края - Славинский И.А.
	Переговоры по финансовым услугам пока не завершены. Поэтому абсолютно точные параметры доступа на российский рынок финансовых услуг называть сейчас было бы некорректным. Однако самые принципиальные элементы российской переговорной позиции ни для кого не являются секретом – на сегодняшний день они сохраняются. Относительно первого вопроса нужно сказать, что сегодня в России уже работают иностранные банки в форме российских юридических лиц с иностранным капиталом. После присоединения России к ВТО, иностранные банки также смогут открывать свои «дочки» на территории России. Работа через «прямые» филиалы будет запрещена. Ограничений на отдельные виды банковских операций в российских обязательствах не предусмотрено. То есть в случае получения необходимых лицензий банки с иностранными инвестициями смогут работать на всех сегментах российского банковского рынка без ограничений. Вместе с тем мы сохраняем право применения квоты иностранного участия в совокупном уставном капитале российских банков. Ее величина сейчас является предметом переговоров. Аналогичной позиции российская делегация придерживается на переговорах по страховым услугам. Дополнительно на российском страховом рынке существуют ограничения иностранных инвестиций в сфере страхования жизни и обязательного страхования. Такие ограничения сохранятся на переходный период после присоединения России к ВТО.

	4.1.4
	На каких условиях и в какие сроки планируется открытие российского рынка услуг (страхование, медицина, образование, банковское дело и т.п.) для доступа на него иностранных лиц?

Вопрос задал: вопрос задал: Андреев Александр Иванович Министерство экономики Омской области
	В настоящее время действующим законодательством Российской Федерации предусмотрено 6 ограничений деятельности доступа на рынок  иностранных поставщиков (ФЗ «О средствах массовой информации», Закон «О банках и банковской деятельности», Закон «Об организации страхового дела в Российской Федерации», Воздушный кодекс, Федеральный закон «Об аудиторской деятельности», Федеральный закон «Об архитектурной деятельность»). В остальных секторах каких-либо ограничений не предусмотрено. Несмотря на это Перечень специфических обязательств по услугам, в котором указывается максимальный  уровень доступа на рынок, который Россия сможет предоставить после присоединения к ВТО, предусматривает возможность введения ограничений практически во всех секторах. Мы гарантируем доступ на рынок без каких-либо ограничений (квота на иностранное участие, требования к физическим лицам) только в следующих секторах: услуги по уборке помещений, услуги в области рекламы, фото-услуги, услуги в сфере налогообложения.

	4.2
	Другие вопросы по доступу на рынок услуг

	4.2.1
	Предусмотрены ли законодательные инициативы на федеральном уровне для возможностей бюджетного финансирования выходных пособий, переобучения и трудоустройства персонала, досрочного выхода на пенсию и т.п.

Вопрос задал: Ключникова Нина Ивановна, Министерство экономического развития и ВС Республики Бурятия
	Этот вопрос не является предметом переговоров по доступу на российский рынок услуг. Однако следует отметить, что в законодательстве Российской Федерации существует несколько нормативно-правовых актов регулирующих выплату выходных пособий (пр. выплата выходных пособий военнослужащим – Приказ Министра обороны), переобучение (пр. в рамках программ для шахтерских городов и поселков – постановление Минтруда России), трудоустройства (оказание гражданам содействия в трудоустройстве в другой местности - постановление Минтруда России), досрочного выхода на пенсию (только в качестве законопроекта «О внесении изменения в ст. 26 закона РФ № 4520-1 и в ст.28 Федерального закона № 173-ФЗ»)

	4.2.2
	Как повлияет вступление России в ВТО, на занятость населения, в частности в Дальневосточном регионе, где реальный сектор экономики находится в наиболее сложном положении.

Вопрос задал: Обухов Владимир Иванович, Администрация Камчатской области
	нтирующие определенные условия доступа на рынки иностранных физических лиц поставщиков услуг. Эти обязательства регулируют только лишь вопросы временного въезда и пребывания на территории стран ВТО с целью оказания услуг. В сравнении со средним уровнем обязательств в этой сфере – российские обязательств выглядят более чем скромно. В отличие от большинства стран ВТО мы принимаем обязательства только в отношении одной категории иностранных граждан – а именно, в отношении ключевого персонала, временно въезжающего в страну в рамках внутрифирменного перевода. Фактически речь идет о временном въезде высших руководителей и уникальных специалистов, въезжающих в компании с иностранными инвестициями. В отношении других категорий – мы не связываем себя никакими обязательствами.

Присоединение к ВТО может иметь косвенные последствия для уровня занятости населения. Так, на примере Китая можно сказать, что членство в ВТО существенно повышает инвестиционную привлекательность экономики присоединившейся страны, прежде всего, за счет формирования предсказуемой правовой среды в сфере услуг. Поэтому в связи с предполагаемым ростом инвестиций в некоторые сектора услуг, можно ожидать соответствующий рост числа рабочих  мест.

	4.2.3
	Возможно ли в период вступления России в ВТО использование стабилизационного фонда пустить не на социальные выплаты, что приведет к интенсивному росту инфляции, а на возведение производственного комплекса страны, на восстановление права россиян на труд, образование и отдых.

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области
	Вопросы по распределению стабилизационного фонда не связан с вопросами присоединения России к ВТО. Это внутренняя экономическая политика страны.

	4.2.4
	Какие изменения грядут в законе о валютном регулировании и валютном контроле в связи с вступлением в ВТО. В частности, либерализации инвестиций нерезидентов в российскую экономику.

Вопрос задал: Кислов Дмитрий Сергеевич, Министерство экономического развития Республики Карелия
	Основным элементом работы на внутреннем уровне в контексте присоединения России к ВТО является приведение российского законодательства и правоприменительной практики в соответствие с нормами и правилами ВТО. В соответствии с этим распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2001 г. № 1054-р (в редакции Распоряжения Правительства российской Федерации от 21.06.02 г. № 832) был утвержден План мероприятий по приведению законодательства Российской Федерации в соответствие с нормами и правилами ВТО, предусматривающий разработку ряда законопроектов, принятие  которых позволит в целом решить проблему адаптации нормативной правовой базы России к требованиям ВТО.  Закон  «О валютном регулировании и валютном контроле» (от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ) был принят в рамках реализации данного плана.

	4.2.5
	Какие новые требования к конкурентоспособности российский образовательных учреждений могут возникнуть в связи со вступлением России в ВТО?

Вопрос задал: Евтеев Валерий Леонидович, Минэкономики Ростовская область
	В настоящее время в нашем законодательстве отсутствуют какие-либо ограничения в отношении учреждения в России частных образовательных учреждений в области образования (начального, среднего и высшего). Пи этом, однако, иностранные образовательные учреждения, намеревающиеся оказывать услуги на российском рынке в форме коммерческого присутствия, обязаны делать это только при условии учреждения в форме некоммерческой организации (как того требует российское законодательство), получения соответствующей лицензии и соблюдении всех требований внутреннего законодательства, включая, требования к качеству образовательных программ, квалификации персонала и пр. В некоторых случаях наши обязательства в ВТО будут более жесткими по сравнению с действующей практикой. Так, в сфере высшего образования мы сохраним за собой возможность введения любых ограничений для иностранных инвесторов, в том числе право полного закрытия рынка. В рамках будущих обязательств в ВТО по образовательным услугам мы также сохраним возможность поддерживать конкурентоспособность российских образовательных учреждений, оказывая государственную поддержку в форме субсидий или любым иным способом. При этом такая поддержка может применяться выборочным образом – то есть государственная поддержка может не распространяться на образовательные учреждения, учрежденные иностранцами.

	4.2.6
	Как коснется вступление России в ВТО системы российского образования, и, в частности, присуждения ученых степеней и присвоения ученых званий?

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области

Голубев Алексей Валерианович (Саратовский Государственный Аграрный университет - г.Саратов)
	Присоединение России к ВТО не повлияет на существующую в России систему присуждения ученых степеней и присвоения ученых званий, так как эти вопросы не регулируются нормами ВТО.

	4.2.7
	Каковы условия открытия рынка туристических услуг? Будут ли при вступлении России в ВТО открыты внутренние воды России для прохождения иностранных судов, что важно для развития туризма в Республике Карелия.

Вопрос задал: Кислов Дмитрий Сергеевич, Министерство экономического развития Республики Карелия
	Россия не принимает обязательств, гарантирующих свободный доступ иностранных судов на свои внутренние водные пути. Такой доступ, как и в настоящее время, будет осуществляться в порядке, установленном Правительством РФ. Таким образом, Россия после присоединения к ВТО сможет использовать вопрос о доступе к своим водным путям в качестве рычага стимулирования развития туризма.  

	4.2.8
	Каковы перспективы дальнейшего развития российского въездного туризма в новых условиях сотрудничества с государствами - членами ВТО? Вопрос задал: Евтеев Валерий Леонидович, министерство экономики, торговли, международных и внешнеэкономических связей Ростовской области:
	Признавая туристскую деятельность одной из приоритетных отраслей экономики Российской Федерации, государство намерено содействовать ее развитию, осуществлять поддержку и защиту российских туристов, туроператоров, турагентов и их объединений.

В соответствии с нашими будущими обязательствами, Россия сохранит за собой возможность предоставлять финансовую помощь, направленную на цели развития туризма в областях, связанных с культурой и национальной самобытностью.

Для целей контроля иностранных инвестиций, в наших обязательствах по доступу на российский рынок туристических услуг в рамках Всемирной торговой организации зафиксировано требование учреждения иностранными организациями юридического лица в Российской Федерации. В области туроператорской деятельности гарантией надежности наших будущих партнеров должно стать требование подтверждения не менее 5-летнего опыта работы в стране происхождения инвестора. При условии перенасыщения иностранного капитала на российском рынке туроператорских услуг, Россия также временно оставляет за собой возможность ввести ограничение на долю иностранного участия в уставном капитале (голосующих акциях) совместного предприятия на уровне 49%. 

	4.2.9
	Как будет решаться вопрос с тарифами на услуги жилищно-коммунального хозяйства в свете требований ВТО по свободным ценам и тарифам на все виды услуг? До настоящего времени тарифы на услуги жилищно-коммунального комплекса регулируемые. 

Вопрос задал: руководитель комитета жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края-Голубев Ю.Н 
	Нормы и правила ВТО не содержат положений, обязывающих страну-члена ВТО повышать устанавливаемые внутри страны тарифы на предоставление услуг ЖКХ. Также в ВТО нет требований установить свободный механизм ценообразования на услуги. После присоединения к ВТО у России сохранит свободу действий в отношении регулирования тарифов на рынке ЖКХ.

	5
	Другие вопросы по доступу на рынок услуг

	5.1
	Саратовская область является в той или иной степени добывающим регионом, где имеются свои нефтяные скважины, хотелось бы услышать ответ на уже заданный вопрос о праве собственности на недра. За кем оно останется - за государством или перейдет к добывающим компаниям.

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области
	Вопрос о праве собственности на землю не связан с проблемами присоединения России к ВТО. По нашему законодательству, все недра принадлежат государству. При добыче полезных ископаемых компании платят налог государству за право пользования этими недрами, но  принадлежат они государству.

	
	Каковы перспективы изменения подхода к расчету налога на добычу полезных ископаемых

Вопрос задал: Мищенко Илья Анатольевич испол.директор "Богородскнефть" - г.Саратов
	Вопрос на переговорах по присоединению России к ВТО не обсуждается.

	
	Какие дополнительные меры предпринимаются по развитию предприятий оборонно-промышленного комплекса в условиях вступления в ВТО?

Вопрос задал: Минасов Марат Шамильевич, МЭРП Республика Башкортостан
	Специальных мер по развитию предприятий оборонно-промышленного комплекса в условиях вступления к ВТО не принимается. В принципе, торговля продукцией военного назначения не регулируется ВТО. Поэтому изменения коснутся лишь тех предприятий ВПК, которые занимаются выпуском продукции гражданского назначения.

	
	Как происходит процесс присоединения Украины к ВТО?

Вопрос задал: Ковалева Галина Алексеевна, Министерство экономики и труда Свердловской области

Как происходит процесс присоединения Украины к ВТО? Какие меры принимаются, чтобы Россия вступила в ВТО раньше России? Сверлодвский областной Совет промышленников и Предпринимателей

Вопрос задал: Ковалева Галина Алексеевна, Министерство экономики и труда Свердловской области


	В ноябре 1993 г. Украина направила официальную просьбу о присоединении к ВТО. Рабочая группа (РГ) была создана в декабре 1993 г 

В настоящее время Украине осталось завершить двусторонние переговоры только с одной страной–членом Рабочей группы по присоединению Украины к ВТО (всего их 48) – это Киргизия.

Между Украиной и Секретариатом ВТО сформирован график работ на 2006 г., с тем, чтобы Украина могла вступить в эту организацию до конца года. 

Серьезным достижением стало для Украины завершение двусторонних переговоров с США. Протокол был подписан 6 марта 2006 г. Договоренности Украины с США фактически отражают итоговые условия присоединения Украины к ВТО.

Россия не принимает специальных мер, чтобы присоединиться к ВТО раньше чем Украина. Присоединяясь к ВТО, Российская Федерация руководствуется исключительно собственными внешнеэкономическими интересами и желанием быть равноправным партнером в современной системе международной торговли. Для нас главной задачей переговорного процесса является добиться наилучших для нашей страны условий присоединения. Россия сможет стать членом ВТО только тогда, когда общее соотношение уступок (или принимаемых обязательств) и преимуществ (или приобретаемых прав) от присоединения будет складываться в пользу развития российской экономики.

	
	Что государство готово предпринять для снижения утечки "умов" за пределы страны. Если так пойдет и дальше, то скоро в нашей стране некому будет учить, разрабатывать и внедрять.

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области
	27 апреля 2005 г. Правительство приняло постановление № 260 «О мерах по государственной поддержке молодых российских ученых- кандидатов наук и их научных руководителей, молодых российских ученых – докторов наук и ведущих научных школ  Российской Федерации». 3 февраля 2005 Президент издал Указ № 121 «О внесении дополнений в Указ Президента от 27 марта 1996 г. № 424 «О некоторых мерах по усилению государственной поддержки науки и высших учебных заведений Российской Федерации»». Эти два документа являются основополагающими для выделения грантов для молодых ученых и стимулирования их продолжения работы в научной сфере.

В качестве примера можно привести факт, что на базе некоторых институтов, в частности МВТУ им. Баумана, МГУ им. Ломоносова с помощью крупных российских компаний созданы программы привлечения на практику и трудоустройства молодых специалистов.

	
	Каким образом ВТО может регулировать использование результатов НИОКР, созданных за счет государственных средств? (К госсубсидиям в соответствии с нормами ВТО могут относиться использование результатов НИОКР, созданных за счет госсредств)

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области Егоров Дмитрий Ильич (ОАО "Гипрониигаз" - Саратов)
	Согласно положениям Соглашения ВТО по субсидиям и компенсационным мерам до 1999 года  результаты НИОКР, созданные за счет бюджетных средств для дальнейшего  использования в производстве промышленной продукции рассматривались как разрешенная субсидия. В настоящее время практика показывает, что страны-члены ВТО применяют данный вид поддержки и не считают его искажающим конкуренцию. Тем не менее, сохраняется возможность введения ответных мер против субсидированной продукции, в случае если ее реализация нанесет ущерб экономики других стран-членов ВТО.



	
	Какова будет система контроля использования нелицензируемых результатов интеллектуальной собственности в России при вступлении в ВТО (на региональном уровне)? 2. Будет ли реально ужесточена система контроля ввоза некачественной продукции, в частности из Китая?

Вопрос задал: Мирошников Сергей Николаевич, Администрация Томской области


	Что касается некачественной продукции, то речь в формате ВТО может идти только о небезопасной продукции. Если продукция небезопасна для здоровья человека, то пропуск и продажа такой продукции противозаконны уже сейчас – в соответствии с российским законодательством. Нормы ВТО в отношении ограничений на небезопасную продукцию аналогичны. Что касается российского законодательства в области защиты прав интеллектуальной собственности, то к настоящему времени оно в целом приведено в соответствие с Соглашением ВТО по Торговым Аспектам Прав Интеллектуальной Собственности (ТРИПС). Таким образом, уже сейчас система охраны и защиты прав на объекты  интеллектуальной собственности соответствует требованиям ВТО. Задача состоит в том. Чтобы обеспечить адекватный уровень правоприменения в этой сфере. Таможенные органы в настоящее время осуществляют мероприятия по пресечению импорта контрафактной продукции на территории России. При этом в соответствии с КОАП РФ только за 1 квартал 2006 года таможней по процедуре ex officio (по должности) было заведено порядка 150 административных дел. Для получения более полной информации см. www.customs.ru

	
	В связи с вступлением России в ВТО планируется ли изменение размеров гос.пошлины за патентование изобретений в РФ для российских и иностранных заявителей? 

Вопрос задал: Королёв Андрей Альбертович, Правительство Саратовской области Куприянова Ольга Ивановна (СГУ - г.Саратов)
	В рамках переговоров по присоединению России к ВТО вопрос о госпошлинах на патентованные изобретения не поднимался.


Вопросы задал руководитель департамента потребительской сферы и регулирования рынка алкоголя Краснодарского края- Кочубей С.Ф.

	Вопрос задал: Гладкий Фёдор Владимирович, Департамент экономического развития, инвестиций и внешних связей Краснодарского края
	В соответствии со ст. 24.6 Соглашения ВТО по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС) страны-члены ВТО не обязаны предоставлять защиту наименований товаров и услуг, которые стали общепринятыми названиями их территории. Предложенные примеры, на наш взгляд, подпадают под эту категорию.
	


